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คำนำ 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลัง
ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑนี้ 

  องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผล
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เกี่ยวของทุกกอง และ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียนสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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๑.  หลักการและเหตุผล 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ข้ึน เพื่อให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่
หนวยงานของรัฐกำหนดไว 

  การบริหารความเสี่ยงเปนเคร่ืองมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะ
ชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความ
เสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมี
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางท่ีกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของ
หนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน 
สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุ
ที่จะทำใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

  ๑.  เพื่อใหผูบริหารและพนักงานสวนตำบล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ขององคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน 

  ๒.  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 

  ๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบล        
นางตะเคียน อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

  ๔.  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน 

  ๕.  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตำบล        
นางตะเคียน 
 

 
 

บทที่ ๑  บทนำ 



แผนบริหารความเสี่ยง อบต.นางตะเคียน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

-2- 

๓.  เปาหมาย 
๑.  ผูบริหารและพนักงานสวนตำบล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใช

ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กำหนดไว 

๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเส่ียงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ
บริหารสวนตำบลนางตะเคียน 

 
๔.  นิยามความเส่ียง 

  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ
เสียหาย ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีองคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ท้ังในดานกลยุทธ 
การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ  

  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระทำเพ่ือจัดการกับความ
เสี่ยงท่ีอาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงที่
เหลืออยู วธิีการที่ใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพื่อปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการ
หาผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมี
โอกาสที่ จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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๑.  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

  1. ดานกายภาพ   
1.1 ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล 

ตำบลนางตะเคียน เปนตำบลหนึ่งของอำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ต้ังอยูหางจาก
อำเภอประมาณ 7 กิโลเมตร  และมีเขตติดตอกับตำบลตาง ๆ ดังนี ้
       ทิศเหนือ  ติดตอกับตำบลโรงเข  อำเภอบานแพว  จังหวัดสมุทรสาคร 

ทิศใต  ติดตอกับตำบลคลองเขิน อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ทิศตะวันออก     ติดตอกับตำบลลาดใหญ อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม  
ทิศตะวันตก       ติดตอกับตำบลทาคา อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามและตำบลดอนมะโนรา อำเภอ

บางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม และตำบลขุนพิทักษ อำเภอดำเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุร ี

ขนาดพ้ืนท่ี 16.6992 ตารางกิโลเมตร ( 10,437 ไร ) 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

แผนท่ีตำบลนางตะเคียน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
  องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียนมีประชากรจำนวนรวมทั้งสิ้น 6,127 คน แยกเปนชาย 
2,930 คน หญิง 3,197 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงสัตวน้ำ ปลูกพืช เลี้ยงสัตว 
                                                                          

 
๒.  วิสัยทัศน 

" แหลงเกษตรกรรมธรรมชาติ พัฒนาเศรษฐกิจสังคม สงเสริมคุณภาพชีวิต สรางรากฐาน ชุมชนนาอยู " 
 

บทที่ ๒   
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๓.  ภารกิจ 
  1. พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  
  2. พัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี         
ภูมิปญญา ทองถิ่น  
  3. พัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบรอย  
  4. พัฒนาและการสงเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว  
  5. สงเสริมอาชีพการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  6. พัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
  7. พัฒนาดานการบริหารกิจการ บานเมืองและสังคมที่ดี 
 

๕.  ยุทธศาสตร 

  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข การสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา

วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาและการสงเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

 

๕.  โครงสรางสวนราชการภายใน 
โครงสรางสวนราชการ อบต.นางตะเคียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ปลัด อบต.  

ฝายแบบแผนและ
กอสราง 
- งานวิศวกรรม 
- งาน
สถาปตยกรรม 
ฝายการโยธา 
- งาน
สาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานที ่

สำนักปลัด  กองชาง 

ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
- งานอนามยัสิ่งแวดลอม 
-  งานรักษาความสะอาด 
ฝายบรกิารสาธารณสขุ 
- งานสงเสริมสขุภาพ 
- งานปองกันและ 
    ควบคุมโรคติดตอ 

 

ฝายอำนวยการ 
- งานธรุการ 
- งานการเจาหนาที ่
- งานปองกันฯ 
ฝายแผนงานและ
งบประมาณ 
- งานนโยบาย/แผน 
- งานงบประมาณ 
- งานนติิการ 
 

กองคลัง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ฝายบริหารงาน
คลัง 
- งานการเงินบัญช ี
- งานพัสดแุละ
ทรัพยสิน 
ฝายพัฒนารายได 
- งานจัดเก็บ
รายได  
- งานแผนที่ภาษี 

กองการศึกษา   

รองปลัด อบต.  

ฝายบริหาร
การศกึษา 
- งานแผนและ
โครงการ 
- งานการศกึษา
ปฐมวยั 
-งานสงเสริม
ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม 
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อำนาจหนาที่ของสวนราชการตางๆ มีดังนี้ 

สวนราชการ 
 

อำนาจหนาท่ี 

สำนักงานปลัด -  งานบริหารงานทั่วไป  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและ
งานธุรการ  งานดานการเงิน  งบประมาณ  งานดานพัสดุ  งานดานอาคารสถานท่ีใน
ค ว าม รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ใช ย าน พ าห น ะ ส ว น ก ล า ง   ติ ด ต อ
ประสานงาน  วางแผน   ควบคุมตรวจสอบการจัดงานตางๆ  เก็บรักษาเอกสารและ
เอกสารสำคัญของสวนราชการ  การดำเนินงานซอมบำรุงยานพาหนะ กำหนดนโยบาย
และจัดทำแผนงานของสวนราชการ  จัดทำงบประมาณรายจายประจำป  ให
คำปรึกษาแนะนำตอบปญหาและช้ีแจงเรื่องตางๆ  เกี่ยวกับงานในหนาท่ีและแกไข
ปญหาในการปฏิบัติงานในหนวยงานและปฏิบัติงานอื่นท่ีเก่ียวของหรือตามที่ไดรับ
มอบหมาย  
-  งานการเจาหนาท่ี  มีหนาที่รับผิดชอบพิจารณา  ศึกษา  วิเคราะห  สรุปรายงาน
เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของสวนราชการ  เชน  การจัดทำแผนอัตรากำลังของ
อบต.  การขอกำหนดตำแหนงและอัตราเงินเดือน  การจัดระบบงาน  การสรร
หา  การจัดสอบ  และการบรรจุแต งตั้ ง  การโอน   การย าย   การเลื่ อนขั้ น
เงินเดือน  การเลื่อนตำแหนง  การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพขาราชการ  การ
ดำเนินการขอรับบำเหน็จบำนาญและเงินทดแทน  การจัดทำทะเบียนประวัติ  แกไข
เปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับราชการ   
-  งานเลขานุการสภา  มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุม
ตางๆ  การติดตอ  ประสานงาน  ดูแลความเรียบรอยการจัดการประชุม  การรวบรวม
ขอมูลและจัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม   
-  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย การระงับอัคคีภัยท่ีเกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิใหลุกลามออกไป  ลด
อันตรายและความเสียหายที่ เกิดเพลิงไหม  ปองกันและบรรเทาอันตรายจาก
อุทกภัย  วาตภัย  การอพยพผูประสบภัยและทรัพยสิน  ชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย  
-  งานนิติการ  งานทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย  ราง
และพิจารณาตรวจรางขอบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ งาน
จัดทำนิติกรรม  รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินการตามกฎหมาย 
งานสอบสวน  ตรวจพิจารณาดำเนินการเก่ียวกับวินัยพนักงานสวนตำบล  ลูกจางและ
การรองทุกขหรืออุทธรณ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำที่ละเมิดขอบัญญัติ 
งานนิติกรรมสัญญา  งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง  อาญา  งานคดีปกครอง และ
งานคดีอื่น ๆ งานรับเรื่องรองทุกข  และรองเรียน        
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สวนราชการ 
 

อำนาจหนาท่ี 

กองคลัง  -  งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจายเงินทุกประเภท จัดทำเช็คและ
เอกสารการเบิกจายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบสำคัญคูจาย จัดทำบัญชี จัดทำรายงาน
ประจำวัน ประจำเดือน ประจำป จัดทำสถิติรายรับ-รายจาย จัดทำบัญชีรายจายเงิน
สะสม จัดทำบัญชีรายจายเงินอุดหนุน จัดทำบัญชีรายรับ-รายจายเกี่ยวกับงบเฉพาะ
การ รายงานสถิติการคลังและใหบริการขอมูลทางดานสถิติการคลัง  
-  งานพัสดุและทรัพยสิน การจัดซื้อจัดจาง  การซอมบำรุงและรักษา จัดทำทะเบียน
พัสดุ ตรวจสอบการรับจายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จำหนายพัสดุ  
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได ศึกษา วิเคราะห วิจัย และเสนอแนะเพื่อปรับปรุง
การจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม และการจัดหารายไดอื่นๆ วางแผนการจัดเก็บ
รายได พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินและกำหนดคารายปของภาษีอากร 
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการชำระภาษีอากร จัดทำหนังสือแจงการชำระภาษี ตรวจสอบ
และจัดทำบัญชีรายชื่อผูไมยื่นแบบแสดงรายการทรัพยสิน รายชื่อผูไมชำระภาษี 
คาธรรมเนียมอื่นๆภายในกำหนด จัดทำหนังสือแจงเตือนการชำระภาษี กรณีไมมา
ชำระภาษี คาธรรมเนียมอื่นๆ ภายในกำหนด ประสานกับงานนิติการเพื่อดำเนินคดีแก
ผูไมปฏิบัติตามกฎหมายภาษีทองถิ่น งานเกี่ยวกับการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสิน เรงรัดการจัดเก็บรายได  
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน คัดลอกขอมูลที่ดิน ปรับปรุงขอมูลแผนท่ี
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงทองท่ี สำรวจตรวจสอบขอมูลภาคสนาม ปรับปรุง
จัดเก็บ ดูแลรักษาขอมูลทะเบียนทรัพยสิน จัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินใน
ระบบคอมพิวเตอร ประชาสัมพันธงานจัดเก็บภาษีตางๆ 

กองชาง -  งานสาธารณูปโภค มีหนาที่เกี่ยวกับ งานดานการกอสรางอาคาร ถนน ทางเทา 
และสิ่งติดต้ังอ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการกอสราง งานซอมแซมบำรุงรักษา
อาคาร ถนน ทางเทา งานปรับปรงุแกไขและปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ งานให
คำปรึกษาแนะนำหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานกอสราง งานควบคุมพัสดุดานโยธา งาน
ซอมบำรุงรักษาสาธารณูปการ งานอื่นที่เกี่ยวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
- งานวิศวกรรม มีหนาท่ีเกี่ยวกับ ออกแบบ คำนวณดานวิศวกรรมถนน อาคาร และ
สิ่งกอสรางอื่น ๆ งานวางโครงการและการกอสรางดานวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร 
และสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานใหคำปรึกษาแนะนำและบริการเก่ียวกับงานทางดาน
วิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางดาน
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานบริการแบบแปลนกอสรางอาคาร
ใหแกประชาชน งานสำรวจขอมูลรายละเอียด เพื่อคำนวณออกแบบ กำหนด
รายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานศึกษา
วิเคราะห วิจัยทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานประมาณ
ราคาคากอสรางทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานควบคุม
การกอสรางในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ  
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กองชาง(ตอ) -  งานอาคาร สถานที่และไฟฟาสาธารณะ มีหนาที่เกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคาร
สถานที ่งานซอมแซมบำรุงรักษาอาคารสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ งานวางแผนการขยาย
เขตไฟฟาสาธารณะและไฟฟาแรงต่ำ งานในการติดต้ัง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง 
บำรุงรักษา ซอมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใชที่เกี่ยวกับไฟฟา งานเบิกจายจัดเก็บ
รักษาเครื่องมือเครื่องใช และวัสดุอุปกรณท่ีใชในการปฏิบัติงาน  

 
กองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบ
และประเมินตรวจวดัผล งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศนูยพัฒนาเด็กเล็ก งาน
กิจการเด็กและเยาวชน งานกฬีาและสันทนาการ ดำเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ
ประชาชน การสนับสนุนบคุลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษา จัดสถานท่ีเพ่ือการศกึษา สงเสริมทำนุบำรุงรักษา ไวซึ่งศิลปะประเพณ ี
ขนบธรรมเนยีม จารตีประเพณทีองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา การดำเนินชีวิตสงเสริม
สนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสรมิและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
-  งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบรหิารท่ัวไป งานบริหารการศึกษา  
งานวางแผนและสถิติ งานการเงินและบัญช ี
-  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานสงเสรมิประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน  งานกีฬาและนันทนาการ 
-  งานกิจการโรงเรียน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดการศึกษา งานพลศึกษา งาน
ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

-  งานอนามัยและสิ่งแวดลอม งานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ งานอาชีวอนามัย งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม งานสงเสริม 
เผยแพรกจิกรรมดานการควบคุมมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม  งานควบคุมมลพิษ  
งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม งานติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
งานธุรการประจำสวนสาธารณสุข  
-  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมลูฐาน งานสุข
ศึกษา  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและนำ้ งานรักษาแลพยาบาล 
- งานรักษาความสะอาด งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่
สาธารณะ  งานควบคุมสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย  งานขนถายสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย  งานกำจัด
มูลฝอยและนำ้เสยี 
-  งานควบคุมโรค งานเฝาระวังโรคระบาด งานระบาดวิทยา  งานปองกันและระงับ
โรคติดตอ  งานเกี่ยวกับการปองกันรักษาโรคเอดส  งานจัดทำสื่อประชาสัมพันธเผยแพร
ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ  
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๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน แบงออกเปน 
2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 

  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ อบต.นางตะเคียน 
  ๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัย
เสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเขาใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของ อบต.นางตะเคียน
ทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
  องคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองคประกอบ
และอำนาจหนาที่ ดังนี ้ 

๑. พันจาโทจรัญ    ลมลอย   ปลัด อบต.    ประธานกรรมการ  

๒. นางสริดา    ผงสินส ุ  รองปลัด อบต.    กรรมการ  

3. นางทิพยวิมล  สกุลรัตนภูมิ  ผูอำนวยการกองคลัง   กรรมการ  

4. นายทัศนพลณัช  สมบูรณพฤกษา ผูอำนวยการกองชาง   กรรมการ  

5. นางโชติกา  ยวียส  ผูอำนวยการกองสาธารณสุขฯ กรรมการ 

6. นางพัทยา   สุริยะ   รักษาการหัวหนาสำนักปลัด  กรรมการ  

7. นายพนา พันพิจิตร   นักวิเคราะหนโยบายและแผน  กรรมการ/เลขานุการ 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเส่ียง 
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  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี ้

๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 
๓)  จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซ่ึง อบต.นาง
ตะเคียน มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี ้

1.  การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณ ใด ๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

  2.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่ไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

  ๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงท่ีสูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาใน
ดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนที่จะไดรับดวย 

  4.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงท่ีไดดำเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรับทราบ 

  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพื่อให
มั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ
กลไกความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตอง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม เพื่อใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลนางตะเคียน 

 
1.  การระบุความเสี่ยง 
  เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตอง
พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และ
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดท่ีจำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยาง
ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล 
กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  
  1.3  ประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร 

1. ระบุความ
เสี�ยง

2. ประเมิน
ความเสี�ยง

3. จดัการ
ความเสี�ยง

4. รายงาน
และติดตาม

ผล

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี�ยง

6. ทบทวน
การบริหาร
ความเสี�ยง
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  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการมอบหมาย
อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ท้ังจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การ
จัดเก็บรายได ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน อันนำไปสู 
การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยู ไมเหมาะสม หรือเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
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การระบุความเสี่ยง (ปงบประมาณ 2564) 
อบต.นางตะเคียน  อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ตางๆ 

หากผูมีอำนาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิดความ
ไมเปนธรรมตอพนักงานสวน
ตำบล 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใชในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอำนาจใน
การตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน 
เนื่องจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายท่ีนำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไมเปนไป
ตามระเบียบ กฎหมาย อัน
นำไปสูปญหากับหนวย
ตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานที่ออกกฎหมาย ระเบยีบ 
ไมมีการใหความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจอาน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวมองค
ความรูในหนวยงาน 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

3.  การทุจรติในการเบิกจายตางๆ ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินที่ถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอที่จะ
ปดชองวางการทุจริต 

ความเสีย่งดานการเงิน 
(F) 

4.  วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมไดรับ
การแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความตองการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชนท่ีตนเอง
จะไดรับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5.  การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
- ไดวัสดุครุภณัฑทีไ่มมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม
ออกมาบังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจ
ของผูปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาที่จัดซื้อจัด
จางทุจริต รับผลประโยชน
จากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

6.  การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

7.  การปฏิบติัหนาที่โดยมิชอบหรอื
ละเวนการปฏิบติัหนาท่ี 

- ราชการไดรับความเสียหาย
จากการปฏิบตัิหรือละเวนการ
ปฏิบัต ิ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เปนขาราชการท่ีด ี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8.  โครงการกอสรางพื้นฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบำรุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึง
ประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชน
ในงานที่ทำ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณที่ตองจายไป
ใหกับผูที่ไมมีสิทธิ์ไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบี้ยยังชีพใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

10.  เกดิสาธารณภัยในพื้นที่ บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกดิการสูญเสีย
ทรัพยสินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๒.  การประเมินความเส่ียง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของ อบต.นางตะเคียน ซึ่ง
ประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง 
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี ้
 
ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณหรือ
ขอผิดพลาดในการปฏิ บัติงาน
(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/คร้ัง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-
50,000 

บาท 

50,000 – 
100,000 บาท 

100,000 – 
500,000 บาท 

มากกวา 
500,000 บาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รำคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ ของ
องคกร 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง
แตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาท่ีมีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดข้ึนมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  2.3  การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซึ่ง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
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คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 
 

10 15 20 25 
สูงมาก 

4  

4 
 

8 12 16 20 

3  

3 
 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการจัดการ
เพิ่มเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง 
เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ปงบประมาณ 2564 
อบต.นางตะเคียน  อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่
จะเกิดขึ้น 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสีย่ง 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ผู 
รับผิดชอบ 

1. การใชดุลพินิจของผูมี
อำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

หากผูมีอำนาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิด
ความไมเปนธรรมตอ
พนักงานสวนตำบล 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใชใน
การปฏิบัตริาชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมายท่ีนำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม
เปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนำไปสูปญหา
กับหนวยตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา
ไมมีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไมมีการใหความรูกอน
การบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจ
อานระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวม
องคความรูในหนวยงาน 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
(C) 

     

3.  การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ 

ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินท่ีถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอที่จะปดชองวางการทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

4.  วางแผนการพัฒนาไม
ถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมได
รับการแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความตองการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชนที่ตนเองจะ
ไดรับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S) 

     

5.  การจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ เปนไป
อยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไดวัสดุครุภณัฑทีไ่มมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม
ออกมาบังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจ
ของผูปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาที่จัดซื้อจัด
จางทุจริต รับผลประโยชน
จากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

     

6.  การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

7.  การปฏิบติัหนาท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที ่

- ราชการไดรับความ
เสียหายจากการปฏิบัตหิรือ
ละเวนการปฏิบัต ิ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอที่จะปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เปนขาราชการที่ด ี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8.  โครงการกอสราง
พื้นฐานไมมีคณุภาพ ไมไดใช
ประโยชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบำรุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึง
ประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมีผลประโยชน
ในงานที่ทำ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9.  การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณที่ตองจายไป
ใหกับผูที่ไมมีสิทธิ์ไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบี้ยยังชีพใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

     

10.  เกดิสาธารณภัยใน
พื้นที่ 

บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกิดการ
สญูเสียทรัพยสินและชีวิต
ของประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ี
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเส่ียงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีทีอยู ซึ่งไม
ตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ แตควรมมีาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสูเหตุการณที่เปนความ
เสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ
ในการทำงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอื่นได เชน การทำประกันภัย 
ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยาง
แทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงาน
ตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไว
ขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เชน ทุก 3 เดือน ทุก 
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดำเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปตอนายก อบต.นางตะเคียน เพื่อใหมั่นใจวา อบต.นางตะเคียน มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยาง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ีดำเนินการสามารถลด
และควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยาง
ตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป 
  



แผนบริหารความเสี่ยง อบต.นางตะเคียน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

-23- 

ในปงบประมาณ 2563 อบต.นางตะเคียน ไดดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อ

เตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อำนาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562พระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมาย

ตาง ๆ ที่กำหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา 

นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติราชการของ อบต.นางตะเคียน โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำป 

2564 ของ อบต.นางตะเคียน มีองคประกอบท่ีสำคัญ ดังนี ้
1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค 
5.  ระยะเวลาดำเนินการ 
6.  ผลสำเร็จท่ีคาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผูรับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๕  แผนบริหารความเส่ียง 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ปงบประมาณ 2564 
อบต.นางตะเคียน  อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใชดุลพินิจของผู
มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อยางเครงครัด 

เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรม และความถูก
ตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 
ถูกตอง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  การปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที ่

10 กำกับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให
ถูกตองตามกฎหมาย 

- เพ่ือใหองคกรปลอด
การทุจริต  
- เพ่ือใหประชาชน
ไดรับบริการท่ีด ี

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การปฏิบัติงาน
โปรงใส ตรวจสอบ
ได 

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  โครงการกอสราง
พื้นฐานไมมีคณุภาพ 
ไมไดใชประโยชน 

10 ต้ังคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 

เพ่ือใหโครงการ
กอสรางทุกโครงการ
ใชประโยชนอยาง
คุมคา 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

โครงการกอสราง
ทุกโครงการไดใช
ประโยชน และ
แกไขปญหาของ
ประชาชนได 

- กองชาง 1 5 5 

4.  เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที่ 

10 - จัดทำแผนปองกัน
บรรเทาสาธารณภยั 
- จัดตั้งศูนย
ชวยเหลือประชาชน 

เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนไดทันที 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ประชาชนที่
ประสบเหตไุดรับ
ความชวยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 
5.  ความผดิพลาดใน
การปฏิบัติงาน เนื่องจาก
ขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
นำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

15 สงพนักงานเขารับ
การอบรม 

เพื่อให
ปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ไมเกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

- ทุกกอง 1 5 5 

6.  การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ 
เปนไปอยางไมถูกตอง 

15 สงพนักงานเขารับ
การอบรม 

เพื่อให
ปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ไมเกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยง อบต.นางตะเคียน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความเสีย่ง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งดานการเงิน (Financial Risk) 
7.  การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย
หนวยงานตรวจสอบ
ภายใน 

เพื่อไมใหเกิด
การทุจริต 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไมมีการทุจรติใน
หนวยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

8.  การนำทรัพยสินของ
ทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพื่อไมให
ราชการเสีย
ประโยชน 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไมมีการนำ
ทรัพยสินราชการ
ไปใชประโยชน
สวนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบขอมลูกับ
ฐานขอมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพื่อไมให
ราชการเสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การจายเบีย้ยังชีพ
เปนไปอยางถูกตอง 

- กอง
สวัสดิการ 

1 5 5 

 
 

 

 

 

 

 

 



แผนบริหารความเสี่ยง อบต.นางตะเคียน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
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ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) 
10.  วางแผนการ
พัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับ
ปญหาและความ
ตองการของประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาทองถิ่น
ทุกป 

- เพื่อให
แผนพัฒนาเปน
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจายไดอยางมี
ประสิทธภิาพ 
- เพื่อใหระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกวารอย
ละ 60 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

- แผนพัฒนา
สามารถใชเปน
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจายไดอยางมี
ประสิทธภิาพ 
- ระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกวารอยละ 
60 

- สป. 1 5 5 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  



 

แผนการบริหารความเสี่ยง ปงบประมาณ 2564 
อบต.นางตะเคียน  อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

******************************* 
คำชี้แจง : จงใหคะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตามระดับ 
ดังนี้ 1 = นอยที่สุด  2 = นอย  3 = ปานกลาง  1 = สูง  1 = สูงที่สุด   

ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหต ุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) =(3) 
1. การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ตางๆ 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใชในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงาน
สวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอำนาจใน
การตัดสินใจ สั่งการ 

   

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบติังาน 
เนื่องจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่นำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานที่ออกกฎหมาย ระเบยีบ 
ไมมีการใหความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจอาน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวมองค
ความรูในหนวยงาน 

   

3.  การทุจรติในการเบิกจายตางๆ ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปด
ชองวางการทุจริต 

   

4.  วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความตองการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชนท่ีตนเองจะ
ไดรับ 

   

 
 
 



 

 

ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหต ุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2) =(3) 

5.  การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมา
บังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจของผู
ปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจาง
ทุจริต รับผลประโยชนจากผูขาย 
ผูรับจาง 

   

6.  การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตัว 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เครงครดั 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

   

7.  การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรอื
ละเวนการปฏิบัติหนาที ่

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะ
ปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการเปน
ขาราชการท่ีด ี

   

8.  โครงการกอสรางพื้นฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึงประโยชน
ของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ี
ทำ 

   

9.  การจายเบี้ยยังชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไมตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูขอรับเบ้ียยังชีพให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

   

10.  เกดิสาธารณภัยในพ้ืนที่ ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

   



 

 


